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Comisia pentru Agricultura, Nr. XX1I11/299/06.09.2022
Industrie Alimentard si Dezvoltare Rurali

AVIZ
la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de invatamant
preuniversitar de stat

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare rurald a fost
sesizatd, prin adresa L443/2022, de Biroul Permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii avizului, la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.105/2022 privind aprobarea continuarii Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru pregcolarii si elevii din 300 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat.

Initiator: Guvernul Romaniei.

in sedinta din data de 06.09.2022, membrii comisiei au hotérat cu majoritate de
voturi, s adopte un aviz favorabil cu un amendament admis.

Potrivit prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.
(7) din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.
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Comisia pentru agriculturi, industric alimentari si dezvoltare rurala

XXT11/299/06.09.2022

Amendament ADMIS
1.443/2022

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.105/2022 privind aprobarea continuirii Programului-pilot de acordare a

unui suport alimentar pentru prescolarii st elevii din 300 de unititi de invitamant preuniversitar de stat

Nr. Text initial Amendament admis Motivatie
crt. L.443/2022
1. 1. Dupi articolul 4, sc adaugi un nou articol, articolul 41, care va | Prin prezentul amendament se instituie obligativitatea unitatilor
avea urmatorul cuprins: adminsitrativ teritoriale pe raza carora se afla unititile-pilot sa
VArt. 41 implementeze lantul scurt de aprovizionarc.

(1) Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe raza carora se afla | De asemenea, sc implementeaza prevederile Legii nr. 321/2009

(2) unitatile-pilot, in procedura de atribuire a contractelor de | privind comcrcializarca produselor alimentare i se
furnizare/servicii a alimentelor $1 a mesei calde, respecta lantul scust § reglementeaza procedura dc desfasurare a lantului scurt
de aprovizionare. alimentar.

(3) Prin lant scurt de aprovizionare se intelege circuitul de aprovizionare | Lantul scurt de aprovizionare reprezintd prioritate nationald
care implici un numar limitat de operatori economici angajati in | pentru securitatea alimentara a Romaniei si se rcalizcaza
activititi de cooperare si de dezvoltare economica locald, precum §i | potrivit Strategici europenc ”De la ferma la consumator”.
relafii geografice si sociale strinse intre producatori, procesatori si
consumatori. Amendamentul instituite scale ale lantului scurt de

(4) In sensul prevederilor alin. (1), lantul scurt de aprovizionare se | aprovizionare organizate pe 7 niveluri, avand drept sistem de
organizeaza astfel: referintd  organizarca  administrativ-teritoriald  curentd a

a) Lantul 1 - la nivel de comuna/oras; Roménici, precum si organizarca administrativi a Uniunii

b) Lantul 2 - la nivel de orag/ municipiu §i comune invecinate conform | Europene (NUTS). Pentru Lantul 2 dc aprovizionare, care
arondarii din Ordinul PANAF nr. 3631 din 11 decembrie 2015 pentru | cuprinde toate comunele din circumscriptia orasului ales drept
aprobarca competentei teritoriale de administrare, publicat in | referinta, s-a ales Ordinul PANAF nr. 3631 din 11 decembrie
Monitorul Oficial, Partea I nr. 939 din 18 decembrie 2015. 2015 pentru aprobarca competentei teritoriale de administrare.

c) Lantul 3 - la nivel de judet; Ordinul prezinta o repartizare riguroasa si realistd a arondarii

d) Lanful 4 - la nivel regional, pe teritoriu Roméniei, conform NUTS 2; | satelor si comunelor fata de cele mai apropiate orage.




€)

g)
®)

(6)

a)
b)

c)

Lantul 5 - la nivel regional, pe teritoriul Roménici, conform NUTS 1;
Lantul 6 - la nivel national;

Lantful 7 - la nivelul Uniunii Europene;

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe raza carora se afla
unititile-pilot sunt obligate sd respecte si sa aplice lantul scurt de
aprovizionare in ordine crescitoare, in mod gradual, incepand de la
Lantul 1 pand la Lantul 7.

Unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe raza cirora se afla
unitdtile-pilot pot accesa lanful scurt de aprovizionare superior doar
daca:

produsul alimentar nu exista in lantul scurt de aprovizionare curent;
produsul alimentar din cadrul lantului scurt de aprovizionare curent nu
indeplineste standardele de calitate pentru activitatea economica
desfasurata;

pretul de achizitie al produsului alimentar din cadrul lantului scurt de
aprovizionare curent este mai mare decét cel din cadrul lantului scurt
de aprovizionare superior.

Amendament al Comisiei pentru agriculturi, industrie alimentari si
dezvoltare rurali

Primul lant scurt de aprovizionare este ,,Lantul 1” care cuprinde
raza adminsitrativ-tcritoriala a unei comune. Beneficiarii §i
furnizorii, astfel cum sunt definiti de prezenta propunere
legislativa, vor incepe si desfasoare activitatea economici la
nivelul Lantului 1.

Lantul 2 cuprinde raza administrativ-teritoriala a unut oras sau
a unui municipiu, precum si razele adminsitrativ-teritoriale ale
comunelor invecinate conform arondarii din Ordinul PANAF
nr. 3631 din 1 1 decembrie 2015 pentru aprobarea competentei
teritoriale de administrare;

Lantul 3 cuprinde raza administrativ-teritoriald a unui judet,
incluzind Lanturile 1 si 2 din acel judet.

Lantul 4 cuprinde raza administrativ-teritoriald a Roméniei la
nivel regional conform NUTS 2;

Lantul 5 cuprinde raza administrativ-teritoriald a Romaniei la
nivel regional conform NUTS 1;

Lantul 6 cuprinde intreg teritoriul national al Romaniei.

Lantul 7 cuprinde intreg teritoriul Uniunii Europene.

Beneficiarii sunt obligati sd respecte i sd aplice lantul scurt de
aprovizionare in ordine crescatoare, in mod gradual, incepind
de la Lantul 1 péna la Lanful 7. Exemplu: Astfel, X, cntitate
publica, se aprovizioneaza dc la fermicrul Y din comuna Z
conform Lantului 1. Daci X nu gaseste alimentele fa cantitatea
sau calitatea dorita, X poate s meargé sa se aprovizioneze de la
A din orasul B, invecinat cu comuna Z, B si Z facand parte din
Lantul 2. Daca X nu gaseste alimentul la cantitatea si calitatea
dorita in Lantul 2, X se aprovizioneaza din orasul D carc face
parte, alaturi de B §i Z, din judetul I, toate fiind inclusc in Lantul
3. Dacd X nu giseste alimentul la cantitatea si calitatea doritd in
Lantul 3, X se aprovizioncazi din oricare dintre judetele M, N
sau O care, impreuna cu judetul I, fac parte din aceeasi regiune,
forménd regiunea F conform NUTS 2 si Lantul 4. Daca X nu
gaseste alimentul la cantitatea si calitatea dorita in Lantul 4, X




se aprovizioneaza din oricare dintre judetele S1, T1 sau R1, care
fac parte din regiunea STR conform NUTS 1, formand Lantul
5. Daca X nu gaseste alimentul {a cantitatea si calitatca dorita
in Lantul 5, X se aprovizioneaza de oriunde de pe teritoriul
national, formand Lantul 6. Dacid X nu giseste alimentul la
cantitatea si calitatea dorita in Lantul 6, X se aprovizioneazi de
oriunde de pe teritoriul Uniunii Europene, formand Lantul 7.

Exista o serie de criterii obiective in functie de care beneficiarii
si furnizorii pot accesa lantul scurt de aprovizionare supcrior
celui in care sunt (celui curent) doar daci:

- produsul alimentar nu existd in lanful scurt de
aprovizionare curent;

- produsul alimentar din cadrul lantului scurt de
aprovizionare curent nu indeplineste standardele de
calitate pentru activitatea economica desfdsurata;

- relatiile comerciale sunt afectate in cadrul lantului
scurt de aprovizionare curent;

- costul de productic din cadrul lantului scurt de
aprovizionare curent este mai mare decét cel din cadrul
lantului scurt de aprovizionare superior;

- pretul de achizitie al produsului alimentar din cadrul
lantului scurt de aprovizionare curent este mai mare
decdt cel din cadrul lantului scurt de aprovizionare
superior;

- 1n cadrul fantului scurt de aprovizionare curent exista o
vanzare in pierdere mai mare de 30 de zile;

- pretul de vinzare citre consumator din cadrul lantului
scurt de aprovizionare curent este mai mare decét cel
din cadrul lantului scurt dc aprovizionare superior.

Cererea consumatorilor pentru produse ,locale”, ce au o
provenienta sigurd, Impreund cu nevoia producatorilor de a
adduga valoare productiei si comercializarii propriilor bunuri




agricole, a dus la dezvoltarca unei game diverse de retele
alimentare locale si lanturi scurte de aprovizionarc. Astfel,
ficcare inifiativa locala a evoluat in functic de zona avutd in
vedere, de produscle aduse pe piata, precum si in raport cu
consumatorti cirora ca li s adreseaza.

Conform Avizului prospectiv al Comitetului Regiunilor privind
sistemcle alimentare locale din 2011, aceste sisteme specifice
constituic un stimulent pentru valorificarca potentialului local si
un factor de imbunatitirc a imaginii unor regiuni mai putin
cunoscute §i descori neglijate. De asemenca, canalele scurte de
distributic facilitcazd intcractiunca fintrc consumatori §i
producitori. Elc permit stabilirca unor relatii de incredere si
trasabilitatca imediata a produselor pentru consumatori, oferind,
de asemenca, un nivel clementar de suveranitate alimentara.
Rolul important al produselor alimentare in dezvoltarca rurala a
UE e¢ste cvidentiat de accentul pus pe promovarea produselor
agricolc in politica dusa dc Comisia Europcana. In anul 2011,
au fost inaintate propuneri de actualizare a acestei politici, care
atrag atcntia asupra faptului ¢a ,,UE dispune de un patrimoniu
culinar de o mare diversitate, pe care trebuic sd 1l valorifice din
plin”.

Abordarilc in partencriat pentru consolidarca pictclor de
alimente locale s-au dovedit instrumente de dezvoliare rurald
eficiente. Rezultatele proiectelor asociate produsclor alimentarce
locale pot furniza o sustinere durabild elementelor esentiale ale
cconomici rurale. De exemplu, prin conlucrare, intreprinderile
care participa la proicctele axate pe produse alimentare locale
pot afla noi modalitdti de a-si vinde produsele in cantititi mai
mari §i de a atrage noi tipuri de cumparatori.

Canalcle scurte de distributic sporesc interactiunca, cunoasterca
§i intelegerca reciproca intre consumatori si producitori. Prin
cunoasterca personala a producatorilor, acestea permit stabilirca
unor relatii de incredere $i trasabilitatea imediatd a produselor




pentru consumatori, oferind de asemenea un nivel elementar de
suveranitate alimentara;

Atunci cand se oferd produse locale cu caracter autentic,
traditional, original, durabil, sezonier sau cu alte caracteristici
apreciate la nivel local, se sprijind cocziunea sociald si spiritul
comunitar §i comunitatea este incurajatd sa adopte un
comportament respectuos fatd de mediu. Locurile de
comercializare a produsclor locale, cum ar fi tarabele de vanzare
directd sau pietele in aer liber constituie deseori verigile unui
proces de incluziune sociald si profesionala pentru consumatori,
producatori si vanzatori;

Asa cum declara migcarea Slow Food in preceptele sale privind
comunitatile pentru o alimentatie durabila, consumatorii au
dreptu! fundamental la alimente produse local, gustoasc si
sanatoase. Miscarca considera, de asemenca, cd aceste
comunitdti ar trebui s fie conectate printr-o retca mondiala.
Accesul la produse proaspete, intr-un termen scurt, prin
comercializarea de produse locale, contribuie la imbunatatirea
starii  sanatatii publice, prin diversificarea regimurilor
alimentare si pastrarea tuturor calitatilor organice ale
alimentelor (care se reduc prin sistemele de conservare pe
termen lung).

Siguranta alimentard mondiald sc sprijind pe mentinerea
capacitatii de productie locala de alimente in tarile
industrializate. Tn zonele urbane in crestere, capacitatea de a
satisface cercrea de alimente ar necesita expansiunea productiei
alimentarc locale §i chiar urbane.

Totodata, intre sectoarele agricol, de turism si alimentar ale
unei regiuni se pot stabili legituri mai puternice. In plus,
consumul de produse alimentare locale in zonele rurale are drept
consecintd reducerca distantclor pe carc sunt transportate
alimentele. Acest lucru poate aduce bencficii economice, de
mediu §i sociale, cum ar fi economii la costurilc de transport,
diminuarea emisiilor de gaze de esapament, o solicitarc mai




scazutd a drumurilor rurale, reducerea aglomeratici in trafic §i o
mai mare sigurantd rutiera.




